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15. Controle da Administragao Publica

15.1 Introdugao

O controle da Administracdo Publica envolve o conjunto de mecanismos que
permitem a vigilancia, a orienta¢do e a corregao da atuagao administrativa quando ela

se distancia das regras e dos principios do ordenamento juridico.

Compreende o controle externo, efetivado, via de regra, por outros Poderes,
seja ele o Legislativo, que também tem a atribuicdo tipica de fiscalizar (além de criar
leis), o Executivo, nos casos e limites permitidos pelas normas constitucionais, seja o
Judicidrio, que ndo pode se furtar de julgar casos de violagdo ou ameaca de lesdo a
direito, conforme art. 52, XXX, da Constituicdo; e o controle interno, que pode ser feito
de oficio pelo poder de autotutela administrativa, que se relaciona com a fiscalizacdo e
a revisao dos proéprios atos, ou de forma provocada, por meio de peti¢cdes ou recursos

dos administrados em geral, sendo, via de regra, realizado no ambito da hierarquia.

O controle da Administragdo Publica, quanto ao 6rgao que o executa, classifica-

se em:

e administrativo, quando é efetuado pela prépria Administracao Publica;

o legislativo, que é o exercitavel pelo Poder Legislativo, auxiliado pelo
Tribunal de Contas, nos casos e limites previstos na Constituicdo Federal;

e

e judicial, levado a efeito apenas pela via judicial adequada, sendo que o

Poder Judiciario é inerte.

O controle do Poder Judicidrio sobre a Administracdo Publica incide apenas sobre
a legalidade do ato administrativo. O conceito de legalidade no Estado Democratico de
Direito deve ser entendido em seu sentido lato, abrangendo, portanto, tanto as regras

como os principios, pois
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o controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade, mas por legalidade ou
legitimidade se entende ndo sé a conformacgdo do ato com a lei, como também com a

moral administrativa e com o interesse coletivo (TJSP, RDA, 89/134).

O controle de mérito é efetuado pela Administracdo Publica, que pode revogar
seus atos quando inconvenientes ou inoportunos, contanto que ndo atinja direitos

adquiridos (cf. Simula 473 do STF), ou em ambito mais restrito pelo Poder Legislativo.

Quanto ao momento, o controle se divide em:

e prévio ou preventivo, que ocorre antes da pratica de ato ilegal, ou que

viole interesse publico;
e concomitante, que se dd no momento da atua¢do administrativa; e

e posterior, que envolve, por exemplo, o desfazimento, a confirmacao, a

revogacao ou a convalidacdo de atos ja praticados.

O modelo gerencial, que foi oficialmente introduzido no Direito Administrativo a
partir da Reforma Administrativa da década de 90, procurou dar énfase ao principio da
eficiéncia, sendo focado, a partir da influéncia da governanga corporativa na governanca

publica, o controle de resultados.

Segundo o documento da Reforma, denominado Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), objetivou-se estimular a performance based
accountability, isto é, a prestacdo de contas voltada a avaliar o desempenho no
cumprimento das metas, em detrimento da exclusividade da rule based accountability

(prestacdo de contas pelas regras e procedimentos).

O controle pelo desempenho esta presente na ideia de contrato de desempenho,
bem como na de contrato de gestdo e nas novas modelagens de licitacao, sobretudo a
partir do RDC, em que houve a disseminacdo da possibilidade de pagamento de

remuneracao varidvel conforme o desempenho.
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Sumula 473 /STF:

“A administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”

15.2 Controle administrativo

15.2.1 Recursos administrativos

Quando o administrado se sente lesado por ato da Administracao, ele pode se
utilizar dos recursos administrativos como meio para que o Poder Publico reexamine o
seu ato. Os recursos administrativos fundamentam-se nos incisos XXXV, a, e LV, do art.

52 da Constituicao.

O primeiro inciso mencionado trata do direito de peticdo, independentemente
do pagamento de taxas. Assim, ndo ha necessidade de garantia de instancia (depdsito
de quantia em dinheiro, como condicdo de obtencdo da decisdo) para a interposicdo do

recurso administrativo.

Advirta-se que a jurisprudéncia do STJ (RMS 14.893/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, de
12.11.2002) e do STF (ADI 1.049, de 18.5.2005; RE 210.246, de 12.11.97 ou no RE
226.229-9/GO, Rel. Min. llmar Galvdo, in DJ de 5.2.99) era no sentido de admitir a
exigéncia de depdsito prévio recursal, contudo, a partir da ADI n2 1.976, de 28.3.2007,
a Corte Suprema considerou ofensa ao contraditério e ao exercicio do direito de peti¢do
a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos como condicdo de

admissibilidade de recurso administrativo.

Depois, de tanto que a questdo foi analisada, foi alvo inclusive da edicdo da

Sumula Vinculante 21, que determina ser inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
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arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo.

O inciso LV assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes.

Os recursos administrativos podem ter efeito suspensivo ou devolutivo. O
recurso com efeito suspensivo é aquele cuja interposi¢cao obsta a operatividade ou os
efeitos do ato, que ndo tem como atingir a esfera juridica do interessado. Ele sé existe
diante de expressa previsdo legal. Logo, a regra é a auséncia de efeito suspensivo, salvo

expressa previsao legal em sentido diverso.

Somente depois da decisdo acerca do recurso com efeito suspensivo, o ato
restabelece a sua eficacia; portanto, a jurisprudéncia majoritdria considera que do
recurso interposto, mas ainda ndo decidido, ndo cabe o ajuizamento de agao judicial,
por falta de interesse de agir. A interposicdo do recurso também suspende o prazo

prescricional.

Efeito devolutivo é o que normalmente decorre dos recursos, ou seja, a maior
parte dos recursos administrativos apenas devolve o exame da matéria a autoridade
competente para decidir. No recurso sem efeito suspensivo, o ato produz efeitos a partir

do momento em que se torna exequivel.

A regra geral presente no art. 61 da Lei n2 9.784/99 é no sentido da auséncia de
efeitos suspensivos, no entanto, determina o paragrafo Unico do artigo que tanto a
autoridade recorrida como a imediatamente superior pode, de oficio ou a pedido,
atribuir efeito suspensivo a recurso, desde que haja “justo receio de prejuizo de dificil

ou incerta reparacdo decorrente da execucdo”.
Sdo exemplos de recursos administrativos:

a) a representagdo, que envolve a denudncia de irregularidades feita a

Administracao Publica por qualquer pessoa;

b) a reclamagao administrativa, que compreende o pedido de

reconhecimento de direito ou de correcdo de ato que cause lesdo ou
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ameaca de lesdo a servidor ou particular, feita no prazo de um ano (cf.
art. 62 do Decreto n2 20.910) a contar da data do ato ou fato lesivo, se
outro ndo tiver sido estabelecido em lei, e que suspende a prescricdo a
partir da entrada do requerimento do titular do direito ou do credor nos

livros ou protocolos;

c) o pedido de reconsideragao, que é enderecado a prdpria autoridade que

editou o ato contra o qual se insurge o recorrente;

d) os recursos hierarquicos préprio e improprio, sendo o primeiro dirigido
a autoridade superior dentro do mesmo 6rgao em que o ato foi praticado,
e o segundo, que depende de previsao legal expressa, chama-se
improprio porque é encaminhado a autoridade de outro 6rgao nao
pertencente a hierarquia do érgdo que editou o ato, como, por exemplo,
o recurso em face de ato de dirigentes de autarquias ou fundacdes,
interposto no Ministério ao qual a entidade se vincula ou mesmo perante

o Chefe do Executivo, diante de previsdo legal que o admita; e

e) a revisdo, utilizada pelo servidor punido por decisdo administrativa
diante de fatos novos ou circunstancias relevantes que comprovem a
inadequacdo da sancdo aplicada; e que ndo pode gerar o agravamento da

punigao.

Considera-se que pode haver revisdao diante de novas provas ou fatos que
justifiguem a possivel inocéncia do punido ou a inadequacdo da punicdo aplicada.
Mesmo falecido, a revisdao pode ser requerida pela familia para o restabelecimento de
sua honra ou para corrigir eventuais erros administrativos que provoquem prejuizos

financeiros a familia.

Conforme dito, enquanto os recursos em geral, tendo em vista a busca da
verdade real, ndo se submetem a vedacdo da reformatio in pejus, sendo possivel,
portanto, a Administracdo Publica agravar a situacdo do recorrente, excepcionalmente,
no caso da revisao, que pode ser pleiteada a qualquer tempo, é proibido o agravamento
da sancdo. Tal efeito estd explicitado no paragrafo Unico do art. 65 da Lei n? 9.784/99:

“da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sang¢ado”.
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Nos demais recursos, o 6rgao competente para decidir o recurso podera
confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida (art.
64 da Lei n29.784/99). Contudo, para que haja respeito ao contraditorio, a lei exige que
se da decisdo do recurso puder decorrer gravame a situacao do recorrente, este devera

ser cientificado para que formule suas alegacfes antes da decisao.

A Lei de Processo Administrativo determina que, via de regra, o recurso seja
dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo o reconsiderar em cinco dias,

o encaminhara a autoridade superior.

Salvo disposicao legal especifica, conforme visto em processo administrativo, é
de 10 dias o prazo para interposicao de recurso administrativo, contado a partir da

ciéncia ou divulgacdo oficial da decisao recorrida.

Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser
decidido em 30 dias, prorrogados por igual periodo, ante justificativa explicita, sendo

contados a partir do recebimento dos autos pelo érgao competente.

O recurso ndo serd conhecido quando interposto: fora do prazo; perante érgao

incompetente; por quem nao seja legitimado; ou apds exaurida a esfera administrativa.

O ndo conhecimento do recurso ndao impede, no entanto, que a Administracdo
reveja seus atos ilegais de oficio, com base no poder de autotutela, desde que ndo

ocorrida a preclusdao administrativa.

Tém legitimidade para recorrer, conforme determinacdo do art. 58 da Lei n?
9.784/99, os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo, aqueles
cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisdao recorrida,
organizacdes e associa¢oes representativas, no tocante a interesses coletivos e cidadaos

ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Caso haja alegacdo pelo recorrente de violacdo a enunciado de simula
vinculante, cabe a autoridade explicitar as razoes de aplicabilidade ou inaplicabilidade

da sumula, conforme o caso.

Se o STF acolher reclamacdo fundada em violacdo de enunciado de simula

vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgdao competente para o
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julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisbes administrativas em
casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,

administrativa e penal.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Fundamentos:

» direito de petigao — art. 52, XXXIV, a, CF;

» garantia do contraditorio e da ampla defesa: art. 52, LV, CF.

Regra geral: sem efeitos suspensivos.

Excegdes: expressa previsao legal ou atribuigdo do efeito pela autoridade no caso
do paragrafo unico do art. 65 da LPA.

A Administragdo pode agravar a situagao do recorrente, salvo em sede de revisao,

na qual se aplica a vedagdo de reformatio in pejus (art. 65, paragrafo unico, da LPA).

15.2.2 Coisa julgada administrativa

Em paises como a Franga ou a ltalia, que adotam o sistema do contencioso
administrativo, a coisa julgada administrativa designa a imutabilidade das sentencas
prolatadas. Contudo, no Brasil, em que a Administracdo ndo exerce funcao jurisdicional
tipica, pois ela é parte, isto é, ela ndo decide com substitutividade, nem com
definitividade, a expressdo significa apenas que a decisdo se tornou irretratavel no

ambito da Administracao Publica.

Trata-se da situacdo de exaurimento da via administrativa, ndo cabendo mais
gualquer recurso ou reexame neste ambito. Essa circunstancia recai tanto sobre os atos
administrativos editados, como sobre processos administrativos terminados,
especialmente processos disciplinares regulares em casos de absolvicdo ou decisdo

favoravel ao servidor.
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A expressdo coisa julgada administrativa é correta tecnicamente apenas se o
qualificativo “administrativa” for considerado com a devida distin¢do da situagdo de
imutabilidade provocada pela res judicata do direito processual, que envolve o transito
em julgado de uma decisdo irrecorrivel, em face do esgotamento dos recursos
existentes, e definitiva, porque em nosso sistema de unidade de jurisdicdo vige o
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, segundo o qual toda lesdao ou
ameaca a direito pode ser apreciada pelo Poder Judiciario (art. 52, XXXV, CF), este sim

competente para dar a ultima e definitiva palavra.

Também no tocante a indagacdo sobre a desconstituicdo da coisa julgada
administrativa, expde Murillo Giordan Santos (2021, p. 277) que sé se admitiria para
hipéteses muito estritas de cabimento de recurso hierarquico impréprio, acao judical
proposta por terceiros ou mediante o exercicio de autotutela preceida de contraditério,

no que toca aos atos revogaveis.

15.2.3 Prescrigao administrativa

Ha vdrios sentidos da expressdo prescricdo administrativa. Di Pietro (2018, p.
926) aponta trés significados: (1) perda do prazo para recorrer de decisdo
administrativa; (2) perda do prazo para que a Administracdo reveja os proprios atos; e

(3) perda do prazo para aplicacdo de penalidades administrativas.

Na esfera federal, o art. 59 da Lei n2 9.784/99 determina que é de dez dias o
prazo para a interposicao de recurso administrativo, contados a partir da ciéncia ou

divulgacao oficial da decisao recorrida.

No concernente a anulacdo dos atos administrativos pela Administracdo, se
envolverem efeitos favoraveis para os destinatarios, eles obedecem ao prazo de cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé (art. 54, da

Lei n29.784/99).

Os funciondrios publicos federais tém o prazo de cinco anos para questionar na
esfera administrativa os atos de que decorram demissdo, cassa¢ao de aposentadoria ou

disponibilidade, ou que afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das relacdes

10
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de trabalho, e 120 dias nos demais casos (cf. art. 110 da Lei n? 8.112/90). Quanto aos
prazos observados no ambito estadual (em Sdo Paulo, conforme art. 261 do Estatuto),
sdo de cinco anos para os atos de demissdo, aposentadoria e disponibilidade, e de dois
anos para repreensdo, suspensdo ou multa. Os prazos sao relativamente padronizados

nos estatutos, com algumas varia¢des para san¢des menores.

Segundo Meirelles (2009, p. 739), no siléncio da lei, a prescricdo administrativa
é quinquenal, por determina¢cdo do Decreto n? 20.910. Os prazos do Cdédigo Civil

prevalecem apenas em casos de direitos de natureza real.

Os prazos para as punicdes, de acordo com as determinac¢des contidas no art.
142 da Lei n2 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos federal), sdo: de 180 dias para
a pena de adverténcia; de dois anos para a de suspensdo; e de cinco anos para a de
demissao, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em

comissao.
15.2.4 Direito de peticdao aos Poderes Publicos

Teve sua origem com o right of petition, da Inglaterra. Consolidou-se no Bill of
Rights de 1689, que permitia aos suditos peticionarem ao rei. Foi consagrado nas
Declaracdes de Direitos, como a da Pensilvania, de 1776, e no art. 32 da Constituicdo

francesa de 1791.

Esta previsto na alinea a, inciso XXXIV, do art. 52 da Constituicdo Federal, que
assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, “o direito de peticdo aos
poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”. O
direito em andlise é essencialmente informal, pois independe do enderecamento
preciso ao 6rgdo competente, e o agente publico que receber a peticdo escrita deve
encaminha-la a autoridade competente. Também nao exige legitimidade ou interesse
comprovado. Pode ser interposto por peticdo individual ou coletiva, subscrita por
brasileiro ou estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, independentemente do pagamento

de taxa.

11
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As autoridades publicas devem examinar o conteldo da peticdo e responder em
prazo razoavel, sob pena de violagdo de direito liquido e certo do peticionario. Ha

possibilidade, ainda, de responsabilizacdo do servidor publico omisso.
15.2.5 Direito de certidao

Compreende o direito, assegurado a todos, “a obtencdo de certiddes em
reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse

III

pessoal”, independentemente do pagamento de taxas, consoante redacdo da alinea b

do inciso XXXIV, do art. 52 da Constitui¢cao Federal.

De acordo com o principio da publicidade, se o interessado solicitar informacgdes
de interesse publico, prevé o art. 10, § 39, da Lei n? 12.527/2011 que sdo vedadas

quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo.

O Estado deve fornecer as informacgdes solicitadas no prazo de 15 dias, por meio
de certidao, isto é, de documento expedido e lavrado pela Administracdo Publica, assim
considerados os 6rgdaos da Administracdo centralizada ou autdrquica, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundac¢Bes publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (cf. art. 12 da Lei n2 9.051/95), sob pena

de responsabilidade.

A norma constitucional que assegura o direito de certiddo é de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, e a negativa estatal irregular de fornecimento das informacgdes

asseguradas pelo direito encontra amparo no mandado de seguranca.

O direito de certiddo é corolario do principio da publicidade e pode ser
excepcionado nas hipdteses de sigilo, previstas em lei. A Constituicao ressalva com o
sigilo as informacdes que sejam imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado
(art. 52, XXXIIl). Assim, determina o art. 72, § 22, da Lein2 12.527/2011 que, quando ndo
for autorizado acesso integral a informacdo por ela ser parcialmente sigilosa, é
assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com

ocultacdo da parte sob sigilo.

12
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15.3 Controle legislativo

O Poder Legislativo tem por atribuicdo tipica, além da elaboracdo das leis, a
fiscalizagdo do Poder Executivo. Esse controle fundamenta-se na teoria dos freios e
contrapesos (checks and balances). Contudo, o controle do Legislativo sobre o Executivo
somente é efetivado da forma e nos limites permitidos pela Constituicao Federal, sob

pena de violacdo do art. 22 da Carta Magna.

O controle do Poder Legislativo pode ser dividido em controle politico e controle

financeiro.

O controle politico objetiva proteger os superiores interesses do Estado e da
coletividade e recai tanto sobre aspectos de legalidade como sobre a conveniéncia e

oportunidade das medidas do Executivo.

Sao exemplos deste tipo de controle: a possibilidade de apuragdo de
irregularidades por meio das Comissdes Parlamentares de Inquérito; a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional e do Senado para autorizar ou aprovar certos atos do
Executivo, como os do art. 49, Il, lll, IV, e art. 52, II, IV, V e XI; a possibilidade de o
Congresso Nacional sustar atos normativos do Executivo que exorbitem seu poder
regulamentar ou os limites de delegacao legislativa, conforme art. 49, V; e a convocacao
de Ministros de Estado ou quaisquer titulares de drgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestar informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando, de acordo com o art. 50, crime de responsabilidade a

auséncia sem justificacdo adequada.

O controle financeiro é aquele relacionado com a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial da Administragao Publica direta e indireta, ou de
qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

dinheiro, bens e valores publicos (art. 70, CF).

Recai sobre aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencdes e renlncia de receitas. Esse controle é exercido pelo Poder Legislativo com

o auxilio dos Tribunais de Contas.

13
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O controle externo executado com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual

compete, de acordo com os incisos do art. 71 da Constituicdo:

1. apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a

contar de seu recebimento;

2. julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

3. apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio;

4. realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso 2;

5. fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do

tratado constitutivo;

6. fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,

a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

14



RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO IRENE NOHARA

7.

10.

11.

prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentadria, operacional e patrimonial

e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou

irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei;

assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a

decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; e

representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos

apurados.

15.4 Controle judicial

15.4.1 Privilégios processuais da Administragao Publica

A Administracdo detém certos privilégios processuais que decorrem do regime

juridico administrativo e que a colocam numa posicdo mais confortavel do que o

particular em face dos interesses protegidos.

A Fazenda Publica (FP) desfruta, entre outros, dos seguintes privilégios

processuais, muitos dos quais foram relativamente alterados pela edicdo do novo CPC:

art. 85, § 39, do CPC: nas causas em que a FP for parte, a fixacao dos
honordrios observard os seguintes critérios: o grau de zelo profissional, o
lugar da prestacdo do servi¢o, a natureza e a importancia da causa, e o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico,
sendo aplicados os seguintes percentuais: - 10% a 20%: sobre o valor da
condenacdo ou proveito econdmico de até 200 salarios minimos; - 8% a
10%: de 200 a dois mil salarios minimos; - 5% a 8%: de dois mil a vinte mil
saldrios minimos; - 3% a 5%: vinte mil a cem mil saldrios minimos; - 1% a

3%: para valores acima de cem mil saldrios minimos;
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N3o serdo devidos honorarios no cumprimento de sentenca contra a
Fazenda Publica que enseje expedicdo de precatério, desde que nao

tenha sido impugnada;

art. 183, CPC: a FP dispde de prazo em dobro para todas as suas
manifestacdes processuais (antes era em dobro para recorrer e em
guadruplo para contestar, agora é em dobro genérico), cuja contagem
tera inicio a partir da intimacgado pessoal feita por carga, remessa ou meio
eletrénico, desde que nado haja prazo préprio estabelecido de forma

expressa em lei (especifica) para o ente publico;

art. 496, CPC: duplo grau de jurisdicdo, ndao produzindo efeito senao
depois de confirmada pelo tribunal a sentenca: (1) proferida contra a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacgodes de direito publico; (2) que julgar procedentes, no
todo ou em parte, os embargos a execugao fiscal. § 12 Nos casos previstos
neste artigo, ndo interposta a apelacdo no prazo legal, o juiz ordenara a
remessa dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do

respectivo tribunal avoca-los-a.

O novo Cddigo de Processo Civil disciplinou, no entanto, as seguintes
excegdes a aplicacdo da remessa necessaria quando a condenagdo ou o
proveito econémico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior
a: - 1.000 saldrios minimos para a Unido e as respectivas autarquias e
fundacdGes de direito publico; - 500 saldrios minimos para os Estados, o
Distrito Federal, as respectivas autarquias e fundacdes de direito publico
e os Municipios que constituam capitais dos Estados; e - 100 salarios
minimos para todos os demais Municipios e respectivas autarquias e

fundacGes de direito publico;

também estd afastada a remessa necessdria, quando a sentenca se
fundar em: (1) sumula de tribunal superior; (2) acérddo proferido pelo
STF ou pelo STJ em julgamento de recursos repetitivos; (3) entendimento

firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
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assuncao de competéncia; e (4) entendimento coincidente com
orientagdo vinculante firmada no ambito administrativo do préprio ente
publico, consolidada em manifestacdo, parecer ou sumula

administrativa;

e art. 968 do CPC: A FP é dispensada de realizar o depdsito de 5% do valor
da causa para propor agao resciséria, conforme dispositivo de idéntico

conteudo do CPC anterior;

e art. 1.007, § 12, do CPC: isencdo legal ou dispensa de preparo para

interposicao de recurso, exigéncia que foi mantida tal qual o antigo CPC;

e art. 100, CF: a execucdo contra FP, em virtude de sentenca judiciaria, é
feita na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos

respectivos créditos;

e art. 562, pardgrafo Unico: necessidade de realiza¢do prévia de audiéncia
com os respectivos representantes judiciais para manutencdo ou
reintegracao liminar de posse contra a FP, que foi mantida tal qual o

Cdédigo antigo;

e art. 12 do Decreto n? 20.910/32: prescri¢cdo quinquenal (cinco anos) em

relacdo as dividas passivas da FP;

e Lei n? 6.830/80: submissdo a procedimento especial de execucdo fiscal
ou cobranca judicial da divida ativa da FP, no qual ha necessidade de
intimacao pessoal de seu representante judicial (art. 25); e na execucao
fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda Publica sera citada para opor
embargos em 30 dias; e, ndo postos os embargos ou transitada em
julgado a decisdo que os rejeitar, expedir-se-a precatdrio ou requisicao

de pequeno valor em favor do exequente.

15.4.2 Instrumentos de controle dos administrados
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Serdo expostos na sequéncia, de forma resumida, alguns instrumentos juridicos
que podem ser utilizados pelo administrado e que resultam no controle da atuagao

administrativa que se distancia das determinac¢des do ordenamento juridico.
15.4.2.1 Habeas corpus — HC

E o remédio constitucional que se presta ao controle da Administracdo Publica
sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdao em sua

liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder (art. 52, LXVIII).

Note-se que o Constituinte foi redundante na redacdao normativa, pois o abuso
de poder também consubstancia uma ilegalidade. Locomoc¢do abrange a liberdade de ir,

vir ou permanecer (jus manendi, ambulandi eundi ultro citroque).

O habeas corpus sé ndo é admitido em relacdo a punicdes disciplinares militares,
conforme art. 142, § 29, da Constituicdo Federal. Neste caso, a vedacgado é direcionada a
analise do mérito da punicdo disciplinar, e ndo a ilegalidade do ato. Assim, cabe a ordem
judicial se houver cerceamento da liberdade em transgressao desta natureza realizada
em algumas das seguintes hipdteses: (a) por pessoa incompetente; (b) ou alheia ao
sistema de hierarquia; (c) em ato que ndo tenha relagdo com as funcdes desempenhadas

pelo punido; ou (d) com base em pena sem previsdo legal.

Pode ser impetrado por qualquer individuo, brasileiro ou estrangeiro, em seu
favor ou em favor de terceiro, maior ou ndao, bem como pelo Ministério Publico,
contanto que sejam observados os seguintes pressupostos: (a) lesdo ou ameaca de
lesdo, o que significa que ha tanto o habeas corpus repressivo ou liberatério, para o
desfazimento da violéncia ou da coacdo exercida pela autoridade publica, como o
preventivo, para impedir a consumacdo da coacdo ou da prisdao, com a possibilidade de
concessao de liminar desde que haja o periculum in mora e o fumus boni iuris; e (b)
ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade publica ou por particulares, em
asilos, hospitais ou escolas, por exemplo. A Constituicdo assegura a gratuidade do

habeas corpus (art. 52, LXXVII).

15.4.2.2 Habeas data — HD
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Trata-se de acdo constitucional, de carater civil, conteddo e rito sumario, que
tem por objeto a protegao do direito liquido e certo do impetrante em conhecer todas
as informagdes e os registros referentes a sua pessoa e constantes de repartigdes
publicas ou particulares acessiveis ao publico, para eventual retificacdo de seus dados

pessoais (MEIRELLES, 2004, p. 277).

O impetrante é a pessoa, brasileira ou estrangeira, a que se refere a informacao.
O sujeito passivo é a entidade governamental ou de carater publico que tenha registro
ou banco de dados sobre a pessoa. Estabelece o inciso LXXIl do art. 52 da Constituicao
Federal que o habeas data sera concedido: (a) para assegurar o conhecimento de
informacgdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de cardter publico; ou (b) para retificacdo de

dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

A Lei n? 9.507/97, que disciplina o habeas data, acrescentou outra hipdtese de
cabimento da medida, “para anotacdo nos assentamentos do interessado, de
contestacdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro mas justificdvel e que esteja sob
pendéncia judicial ou amigdvel” (art. 79, lll). ExpGe José Afonso da Silva (2000, p. 455)
gue se protege, assim, a pessoa do uso abusivo do registro de dados pessoais coletados
por meios fraudulentos, desleais ou ilicitos; da presenca de dados sensiveis (de origem
racial, opinido politica, filoséfica ou religiosa, orientacdo sexual etc.); e da conservagao

de dados falsos ou com fins diversos dos autorizados por lei.

Segundo exp0de Di Pietro (2018, p. 957), a informacdo protegida pelo habeas data
€ sempre pessoal do impetrante. Assim, se o direito a informacao de interesse particular
ou coletivo for negado pela Administracdo, sua protecdo é feita pela via judicial ordinaria
ou por mandado de seguranc¢a. Ademais, a restricdo inserida na parte final do inciso
XXXIII do art. 52 ndo se aplica ao habeas data, uma vez que este protege a propria

intimidade da pessoa.

O art. 19 da lei especifica que os processos de habeas data tém prioridade sobre

todos os demais, exceto os de habeas corpus ou mandado de seguranca.

O rito adotado é o sumarissimo, que compreende: despacho da inicial,

notificacdo a autoridade coatora para prestar informacgdes no prazo de dez dias,
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ouvindo-se o Ministério Publico em cinco dias, sendo os autos conclusos para que o juiz
decida em cinco dias. A execugdo é feita por comunicagao ao coator (por correio, com
aviso de recebimento ou telegrama, radiograma ou telefonema), marcando-se a data e
o horario para que apresente as informacgdes, faca a retificagdo de dados ou a anotagao

requerida.

O recurso contra sentenca concessiva de habeas data tem efeito meramente
devolutivo (art. 15, pardgrafo Unico). Contudo, apesar de o juiz, via de regra, estar
impossibilitado de conceder efeito suspensivo ao recurso de apelacdo da sentenca que
concede habeas data, nada impede a suspensao de seus efeitos por ato do Presidente
do Tribunal, que deverd motivar o despacho, cabendo agravo para o Tribunal a que

presida, conforme art. 16.
15.4.2.3 Mandado de injung¢ao — Ml

E o meio constitucional posto a disposi¢do de quem se considerar prejudicado
pela falta de norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania (art. 52, LXXI, CF). O processo e julgamento do mandado de injungao foi
regulamentado pela Lei n® 13.300/2016, que esclareceu varios pontos controvertidos

sobre os efeitos do mandado de injun¢do, conforme serda analisado adiante.
Sao pressupostos do mandado de injungao:

e afalta (total ou parcial) da norma regulamentadora do direito, liberdade
ou prerrogativa reclamada (inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania); e

e ser o impetrante seu beneficiario. A competéncia é atribuida a tribunais
diversos, dependendo da autoridade que se omitiu (cf. arts. 102, 1, g, e ll,
a, e 105, I, h, CF e 74, V, CE/SP). E impetrado pelo préprio titular do direito
cujo exercicio esteja sendo inviabilizado pela falta de norma
regulamentadora da Constituicdo, seja pessoa natural ou juridica.

Admite-se mandado de injun¢do promovido:
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e pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para defesa da ordem juridica, do regime democratico ou dos

interesses sociais ou individuais indisponiveis;

e por partido politico com representacdao no Congresso Nacional, para
assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de seus

integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;

e por organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida ou em funcionamento ha pelo menos um ano, para assegurar
o exercicio de direitos, liberdades ou prerrogativas em favor da
totalidade ou de parte de seus membros ou associados, na forma de seus
estatutos e desde que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para

tanto, autorizagdo especial; e

e pela defensoria publica, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para a promogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos

individuais e coletivos dos necessitados.

Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por mandado de injuncao
coletivo sdo os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada de

pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria.

Sujeito passivo é a pessoa estatal que tenha o dever juridico de emanar o
provimento normativo. Nos termos empregados na parte final do art. 3- da lei, como
impetrado do mandado de injuncdo ha o Poder, o 6rgdo ou a autoridade com atribuicdo

de editar a norma regulamentadora.

A peticdo inicial devera indicar, além do drgdo impetrado, a pessoa juridica que
ele integra ou aquela a que estd vinculado. Se houver recusa por parte da reparticdo em
fornecer documento necessario a prova do alegado que esteja em poder de autoridade
ou terceiro, o impetrante deve solicitar que seja ordenada a exibicdo do documento no
prazo de dez dias, devendo ser juntada cdpia a segunda via da peticdo. Note-se que se
a recusa em fornecer documento for por parte do impetrado, a ordem sera feita no

proprio instrumento da notificacado.

21



RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO IRENE NOHARA

Assim que recebida a peticdo inicial, serd ordenada a notificacdo do impetrado
que terd dez dias para prestar informa¢des. Deve haver também a ciéncia do
ajuizamento da acdo por parte do drgdo de representacao judicial da pessoa juridica
interessada, a partir do envio da cdpia da peticdo inicial. Findo o prazo para
apresentacdo das informacdes, sera ouvido o Ministério Publico, que opinard em dez

dias, apds o que, com ou sem parecer, 0s autos serao conclusos para decisdo.

Se o mandado de injung¢dao for manifestamente incabivel ou manifestamente
improcedente, a peticdo inicial sera logo indeferida pelo relator, cabendo agravo, em
cinco dias, da decisdo de indeferimento. O agravo sera direcionado para o érgao
colegiado competente para o julgamento da impetracdo. O indeferimento do pedido
por insuficiéncia de prova ndo impede a renovac¢do da impetracao fundada em outros

elementos probatdrios. Aplicam-se subsidiariamente ao Ml as normas do MS e o CPC.

Alexandre de Moraes, na obra Direito Constitucional (2007, p. 169), sistematiza
as diversas posturas que podem ser tomadas em face da questdo relativa aos efeitos da
decisdo judicial do mandado de injung¢do, assunto mais controvertido do tema. O autor
desdobra as diversas correntes em: (1) concretistas: classificadas em (1.1) geral e (1.2)
individual, sendo esta subdividida em (1.2.1) direta e (1.2.2) intermedidria; e (2) ndo

concretistas.

Concretistas: (1) sdo as posturas que defendem a implementacdo do exercicio
do direito pelo Judiciario até que sobrevenha a regulamentacdo do poder competente.
Destas, a geral (1.1) propugna pelo efeito erga omnes da decisdo, e a individual (1.2)

preconiza que os efeitos atenham-se ao autor do mandado de injuncao.

Das individuais, a individual direta (1.2.1) pretende que o Judicidrio implemente
a eficacia da norma constitucional imediatamente ao julgamento de procedéncia do
mandado de injuncdo; e a individual intermedidria (1.2.2), posicdo a qual se filia
Alexandre de Moraes (o qual participou da criacdo da nova lei), entende que, apds julgar
a procedéncia do mandado de injuncdo, deve-se fixar prazo para a elaboracdo da norma
regulamentadora e, ao término deste prazo, caso a inércia permaneca, deve o Judiciario

estipular as condi¢des necessarias ao exercicio do direito por parte do autor.
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A posicdo ndo concretista (orientacdo criticada também por Daniel Hachem,
2012. p. 138) era dominante no STF até 2007, mas foi abandonada a partir do
julgamento dos mandados de injunc¢do de n2s 670/ES, 708/DF e 712/PA, referentes ao
direito de greve dos servidores publicos, responsaveis por uma significativa mudanga na
orientacdo da Corte Suprema, que tende a decidir pela aplicacdo da Lei de Greve (Lei n?

7.783/89) aos servidores publicos até a criagdo da lei especifica pelo Poder Legislativo.

No MI 708/DF, o Min. Gilmar Mendes defendeu que, ndo suprida a lacuna
legislativa, seja aplicada a Lei de Greve do trabalhador comum, ndo, porém, de forma

irrestrita, mas:

em razdo de imperativos da continuidade dos servicos publicos, de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto, e mediante solicitacdo de 6rgdo competente,
seja facultado ao juizo competente impor a observancia de regime de greve mais
severo, haja vista se tratar de servicos ou atividades essenciais, nos termos dos

artigos 9 a 11 da Lei n2 7.783/89.

A Lei do Mandado de Injuncdo (Lei n2 13.300/2016) adotou, como regra geral, a
orientacdo concretista individual, ao determinar, no caput do art. 9 que a decisdo tera
eficacia subjetiva limitada as partes e produzirda efeitos até o advento da norma
regulamentadora. Todavia, o0 § 1° do art. 9¢ estabelece que pode ser conferida eficacia
ultra parte ou erga omnes a decisao, quando isso for inerente ou indispensavel ao
exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa objeto da impetracdo. Logo,
também pode haver a adocado, se for condicdo para o exercicio do direito, de uma

atitude concretista geral.

Em havendo mandado de injuncdo coletivo, a sentenca fard coisa julgada
limitadamente as pessoas integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da
categoria substituidos pelo impetrante. Ressalte-se também que o mandado de

injuncdo coletivo ndo induz litispendéncia em relacdo aos individuais.

Para os efeitos da coisa julgada beneficiarem o impetrante do mandado de
seguranca individual, o impetrante individual deve requerer a desisténcia da demanda

individual no prazo de 30 dias a contar da ciéncia comprovada da impetracao coletiva.

23



RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO IRENE NOHARA

Admite-se, ainda, que depois de transitada em julgado, os efeitos da decisdao

possam ser estendidos a casos analogos por decisdao monocratica do relator.

O art. 8> da lei estabelece que, uma vez reconhecido o estado de mora legislativa,

serd deferida injungdo para:

e determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢cdo da
norma regulamentadora, exceto se for comprovado que o impetrado
deixou de atende, em mandado de injuncdo anterior, ao prazo

estabelecido para edicdo da norma; e

e estabelecer as condicdes em que se dard o exercicio dos direitos, das
liberdades e das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condicoes
em que poderd o interessado promover agdo prépria visando a exercé-

los, caso ndo seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.

A norma regulamentadora produzira efeitos ex nunc (dai pra frente) em relacao
aos beneficiados por decisdo transitada em julgado, salvo se a aplicagdo da norma
editada lhes for mais favoravel. Se a norma regulamentadora for editada antes da

decisdo, o processo sera extinto sem resolucao de mérito.
15.4.2.4 Mandado de seguranga individual — MS

Trata-se de a¢do constitucional, posta a disposicao de pessoa fisica ou juridica,

drgdo com capacidade processual ou universalidade reconhecida por lei,

para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico (art. 52, LXIX,

CF).

Além dos entes com personalidade juridica, também os 6rgdos publicos, como
fundos financeiros, comissdes autbnomas, superintendéncias de servicos, ndao dotados
de personalidade juridica (despersonalizados), podem utilizar-se e ser passiveis de
mandado de seguranca, pois eles possuem capacidade processual. Também para as
pessoas privadas nem sempre se exige a personalidade juridica, uma vez que basta a

personalidade judicidria, ou seja, a capacidade de ser parte para a defesa de direitos
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proprios ou coletivos para a impetracdo do mandado de seguranca (MEIRELLES, 2004,

p. 23).

0O mandado de seguranca foi introduzido, no direito brasileiro, pela Constituicdo
de 1934, suprimido pela de 1937, e retornou na Constituicao de 1946. Ele nao encontra
nenhum instrumento absolutamente similar no direito estrangeiro. Inspirou-se nos
writs do direito norte-americano e no juicio de amparo do direito mexicano, mas foi
criado em decorréncia do desenvolvimento da doutrina do habeas corpus, a partir do
momento em que a Emenda de 1926 restringiu o uso desta medida as hipdteses de

ofensa ao direito de locomocgao.

Esta disciplinado na Lei n2 12.016, de 7-8-2009, que revogou expressamente as
Leis n2s 1.533, de 31-12-51, e n? 4.348, de 26-6-64, e classifica-se em repressivo — caso
a lesdo esteja consumada — e preventivo — situa¢cdo que abarca a ameacga de lesao ao
direito liquido e certo, fundada no justo receio. A natureza do mandado de seguranca é

civil, mas isso ndo impede a sua impetracdo em matéria criminal.

E um dos instrumentos mais relevantes no controle da atuacdo administrativa,
pois visa a coibir a ilegalidade ou o abuso de poder praticados por agente publico
(integrante de 6rgdo da administracdo direta ou indireta) ou particular em regime de
delegacdo ou autorizacdo do Poder Publico. Admite-se mandado de segurancga contra
ato de agente de estabelecimentos particulares de ensino, sindicatos, agentes

financeiros que executam planos governamentais e servicos sociais autbnomos.

N3o cabe mandado de seguranca, conforme o art. 12, § 22, da Lei n2 12.016/09,
contra atos de gestdao comercial praticados pelos administradores de empresas publicas,
de sociedade de economia mista e de concessiondrias de servico publico. O ato de
autoridade sobre o qual recai o mandado de seguranca pode ser comissivo ou omissivo
e 0 prazo para impetrar este remédio constitucional é de 120 dias, a contar da data do

conhecimento pelo interessado do ato a ser impugnado.
N3do se admite mandado de seguranca em face de:

e ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,

independentemente de caucao;

25



RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO IRENE NOHARA

e decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
e decisdo judicial transitada em julgado ;
e leiem tese.

O Ministério Publico deve intervir nos mandados de seguranga, como fiscal da
lei, sendo-lhe conferido por lei o prazo improrrogavel de dez dias para que opine. O
Ministério Publico também possui legitimidade para recorrer, situagao na qual dispde

do dobro do prazo.

Embora o dispositivo constitucional fale em direito liquido e certo, isto &,
comprovado de plano, na verdade s3do os fatos que devem possuir clareza. Os fatos nao
devem ser objeto de esclarecimento por complexas dilagdes probatdrias; devem ser

concludentes e incontroversos.

Ndo é, portanto, a norma legal que deve ser clara, mas sim os fatos alegados que
devem estar demonstrados de plano por meio de prova constituida previamente, até
porque o juiz sabe o direito, que é sempre passivel de interpretacdo,
independentemente da complexidade juridica da questdao. Nesse sentido, a SUmula n?
625 do STF determina que “controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao

de mandado de seguranca”.

Em regra, o direito deve ser comprovado ja na peticdo inicial, pois, como o rito
do mandado de seguranca é sumarissimo, ele ndo comporta fase de instrugdo. Admite-

se apenas a seguinte ressalva contida no § 12, do art. 62, da Lei n2 12.016/09:

no caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache em reparti¢ao ou
estabelecimento publico, ou em poder de autoridade que recuse fornecé-lo por
certiddo ou de terceiro, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse
documento em original ou em cépia auténtica e marcard, para o cumprimento da
ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivdo extraira cépias do documento para junta-

las a segunda via da peticdo.

A peticdo inicial do mandado de seguranca devera ser apresentada em duas vias
com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos na segunda. Assim, o juiz

ao despachar a inicial ordena que se notifique o coator de seu conteudo, que é enviado

26



RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO IRENE NOHARA

pela segunda via apresentada com as cépias dos documentos. As informacdes devem
ser prestadas pela autoridade coatora no prazo de dez dias. A Lei n2 12.016/09 também
exige que o juiz dé ciéncia do feito ao érgdo de representacdo judicial da pessoa juridica

interessada.

Os processos de mandado de seguranga e os respectivos recursos terao

prioridade sobre todos os outros atos judiciais, exceto no caso dos habeas corpus.

O mandado de seguranga admite a concessdo de liminar quando o fundamento
for relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, para suspender
os efeitos do ato lesivo. Se o mandamus for denegado, fica sem efeito a liminar

concedida, retroagindo os efeitos da decisao contraria (Sumula n2 405 do STF).
Determina o art. 72 da Lei n2 12.106/09 que ndo sera concedida liminar para:
e compensacao de créditos tributarios;
e entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior;
e reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos;

e concessdao de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de

qualquer natureza.

O processo em que haja deferimento de liminar tem prioridade de julgamento.
O Presidente do Tribunal ao qual cabe o conhecimento do recurso pode, em decisdo
fundamentada, suspender a execuc¢do da liminar e da sentenca em virtude de
requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do Ministério Publico
gue contemple a alegacdo de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia

publica.
15.4.2.5 Mandado de seguranga coletivo

0O mandado de seguranca pode ser individual ou coletivo; este Ultimo é meio
constitucional posto a disposicdo de partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a
finalidade partiddaria, ou por organizacao sindical, entidade de classe ou associacao

legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa de
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direitos liquidos e certos da totalidade ou de parte de seus membros e associados, sendo

dispensada pelo art. 21 da Lei n2 12.106/09 autorizacdo especial.

Trata-se de criacdo da Constituicdo Federal de 1988, e estd disposto no inciso
LXX do art. 52. Sua tutela recai sobre interesse coletivo (em sentido amplo), porque, se
o interesse for individual, ha a possibilidade da impetra¢gdo do mandado de seguranca
individual por entidade que age como substituto processual, defendendo interesse

alheio.

Direito coletivo é aquele que pertence a toda categoria ou a parte dela. Difere
da mera soma dos interesses individuais e independe de autorizagao expressa (Sumula
n2 629 do STF). Os pressupostos do mandado de seguranca coletivo sdao os mesmos do
individual, inclusive quanto ao direito liquido e certo, referente a interesse coletivo ou

individual homogéneo.
Conforme esclarecimento contido na Lei n? 12.016/09, sdo direitos:

e coletivos: os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria

por uma relacdo juridica basica; e

e individuais homogéneos: os decorrentes de origem comum e da
atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos associados

ou membros do impetrante.

A liminar do mandado de segurancga coletivo sé pode ser concedida apds a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que deve se

pronunciar em 72 horas.

No mandado de seguranca coletivo, estabelece o art. 22 da Lei n2 12.016/09, a
sentenca fard coisa julgada limitadamente aos membros do grupo ou categoria
substituidos pelo integrante. Para que os efeitos da sentenca beneficiem impetrante a
titulo individual, ele deve requerer a desisténcia de seu mandado de seguranga no prazo

de 30 dias, a contar da ciéncia comprovada da impetracdo da seguranca coletiva.

15.4.2.6 Acao popular — AP
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E 0 meio constitucional posto a disposicdo de qualquer cidad3o para obter a
anulagao de atos ou contratos administrativos ilegais, ou a eles equiparados, lesivos ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe (incluindo pessoas juridicas
subvencionadas pelo dinheiro publico), a moralidade administrativa e ao meio ambiente

natural ou cultural (MEIRELLES, 2009, p. 726).

A acdo popular visa defender interesses difusos, de forma preventiva (antes da
consumacado dos efeitos lesivos) ou repressiva (depois da lesdo e com o objetivo de
invalidar o ato e ressarcir os danos causados). O qualificativo popular indica a defesa da
coisa publica pelo cidaddo, integrante do povo. O beneficidrio direto e imediato da agdo
popular é o povo, pois o cidaddo a promove em nome da coletividade. O dispositivo
constitucional contido no art. 52, LXXIIl, isenta o autor popular, salvo comprovada ma-

fé, de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Segundo Alexandre de Moraes (2003, p. 192), a acdo popular constitui forma de
exercicio da soberania popular, permitindo ao povo desempenhar funcgao fiscalizatéria
do Poder Publico, com base no principio da legalidade dos atos administrativos e na

nogao de que a res publica (Republica) é patriménio do povo.

Sao exemplos de questdes que deram ensejo a propositura de acdo popular:
assuntos relacionados com movimentacodes ilegitimas de recursos publicos, alienac¢des
de bens publicos por preco vil, fixacdo de remuneracao de parlamentar de forma abusiva

e ilegal, a destruicao de bem de valor histérico etc.

Costuma-se também advertir que a acdo popular é utilizada, por vezes, de forma
desvirtuada (ma-fé) e como mera oposicdo de uma administracdio a outra,
principalmente em periodos eleitorais; por isso, ela deve ser analisada com o prudente
arbitrio do magistrado, o qual ndo podera invalidar op¢des administrativas legitimas em

funcdo de outras que repute mais convenientes.

No direito brasileiro, foi prevista na Constituicdo de 1934, abolida na de 1937 e
instituida novamente na de 1946; no entanto, sem a denominacao de acdo popular.
Atualmente, insere-se no art. 52, LXXIII, da Constituicdo Federal e na Lei n24.717/65 (Lei

da Acdo Popular).
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Sdo pressupostos especificos da acdo popular: (a) o atributo de cidaddo ativo do
sujeito, que se traduz na qualidade de eleitor, comprovada pelo titulo eleitoral, sendo
gue somente a pessoa fisica podera prop6-la, mesmo porque a Sumula 365 do STF
estabelece que a pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor agao popular; (b) ser
o ato impugnado lesivo ao patrimonio publico, a moralidade ou ao meio ambiente, isto
é, prejudicial ao erdrio, a administragdao ou ofensivo a bens de valor cultural, ambiental
ou histdrico da comunidade; (c) por ilegalidade ou ilegitimidade, o que abrange ndo sé
as regras do ordenamento, mas também os principios que norteiam a a¢dao do Poder

Publico, como o da moralidade.

Os sujeitos passivos, segundo Di Pietro (2010, p. 804), sdo de trés categorias: (1)
as pessoas juridicas publicas ou privadas, de que emanou o ato, especificadas no art. 12
da mencionada lei; (2) as autoridades, funcionarios ou administradores, que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado ou que, por omissao,

tiverem dado oportunidade a lesdo; e (3) os beneficidrios diretos do ato, se houver.

A competéncia para o processamento da acdo é dada pela origem do ato a ser
anulado, observando-se, ademais, a competéncia em razao da pessoa (sujeito passivo).
O Ministério Publico desempenha uma série de func¢des na acdo popular, dentre as quais
se ressaltam: acompanhar a acdo e apressar a producdo de provas (art. 62, § 49);
promover, como autor, a responsabilidade civil ou criminal dos que nelas incidirem; e
providenciar a execucdo da sentenca condenatdria quando o autor ndo o fizer conforme

o art. 16 da lei.

A natureza da decisdo é desconstitutiva-condenatéria, pois visa tanto a anulagao
do ato impugnado quanto a condenacdo por perdas e danos dos responsaveis e
beneficidrios da lesdo (ou a restituicdo dos bens ou valores). A coisa julgada da acao
popular produz efeitos erga omnes. Apesar da invalidacdo do ato ou contrato e das
reposicdes e indenizacdes devidas, a natureza civil da sentenca ndo comporta a

imposicdo de san¢des ou condenacdes de ordem administrativa ou criminal.
15.4.2.7 Acao civil publica — ACP

E o instrumento processual de controle da Administracdo Publica adequado para

reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
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artistico, estético, histérico, paisagistico ou a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, o que inclui infracdo a ordem econ6mica e da economia popular e a ordem

urbanistica.

Sua disciplina legal encontra-se na Lei n? 7.347/85, porém esta teve alguns
dispositivos alterados e complementados pela Lei n2 8.078/90 (Cddigo de Defesa do

Consumidor) e pela Lei n2 9.494/97.

Encontra-se especificada no art. 129, Ill, da Constituicdo Federal, secdo referente
ao Ministério Publico e suas fungdes institucionais. Contudo, a legitimidade ativa ndo se
restringe ao Ministério Publico, mas também engloba a defensoria publica, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, empresas publicas, fundacdes,
sociedades de economia mista, bem como associagdes constituidas pela lei civil ha pelo
menos um ano, que incluam dentre suas finalidades institucionais a prote¢ao ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimoénio

artistico, estético, histérico, paisagistico.

Apesar da restricao legal, a jurisprudéncia vem permitindo, com base no art. 59,
§ 49, da lei, a dispensa da constituicdo hd mais de um ano, bem como a previsdo

estatutdria expressa, mas exige que a associacdao defenda os valores tutelados pela lei.

Quando o Ministério Publico n3ao propuser a acgdo, devera intervir
obrigatoriamente como fiscal da lei (cf. art. 52, § 19, da Lei n? 7.347/85) e, em caso de
desisténcia infundada ou abandono de a¢do por associagdo legitimada, ele podera
assumir a titularidade ativa. Ademais, deve o Ministério Publico promover a execucdo
se o0 autor ndo o fizer no prazo de 60 dias do transito em julgado da sentenca

condenatoria (art. 15 da lei).

Sujeito passivo é a pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, responsavel pelo
dano ou ameaca ao interesse difuso ou geral. A a¢ao civil publica é proposta no foro do
lugar da ocorréncia do dano. Tem por objeto interesses difusos, coletivos, ou individuais
homogéneos. Conforme o art. 16, com a redacdo da Lei n2 9.494/97, a sentenca possui
efeitos erga omnes (ou seja, atinge todos os envolvidos, mesmo os que nao participaram
diretamente do processo), nos limites da competéncia territorial do érgao prolator,

exceto se a acdo for julgada improcedente por insuficiéncia de provas. A sentenca
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podera abarcar tanto a condenagdao em dinheiro quanto o cumprimento de obrigacdes

de fazer ou nao fazer. Para o primeiro caso, hd um fundo para a reconstituicdo dos

interesses metaindividuais lesados, criado para receber indenizacdes decorrentes das

condenagbes. No caso de improbidade administrativa, para recompor o patriménio

publico, os valores ndo revertem para o fundo, mas para os cofres publicos lesados.

HC e
Art. 52 LXVIII — Liberdade de locomogao.
HD
Art. 52, LXXII — Informagbes relativas ao impetrante,
Lei 9.507/97
MS
Art. 52, LXIX — llegalidade ou abuso de poder RESIDUAL
Lei n® 12.016/2009
MS partido politico com representagdo no CN;
coletivo * organizacao sindical;
Art. 52, LXX — * entidade de classe;
Lei n% 12.016/2009 * associa¢do legalmente constituida em
funcionamento ha um ano
Mi
Art. 52, LXXI == Falta de norma regulamentadora
Ap - ~
Art. 58, LXXIII — cidaddo;
Lei n2 4717/65 moralidade, meio ambiente e patrimdnio
legitimados do art. 59 da Lei n? 7.347/85;
ACP * meio ambiente, consumidor, bens e direitos de
Art. 129, 1l " valor artistico, estético, turistico e paisagistico,
Lei n® 7.347/85 qualquer outro interesse difuso ou coletivo,
infracdo a ordem econdmica e da economia
popular e a ordem urbanistica

15.5 Improbidade administrativa
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De acordo com o art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, na redacao
conferida pela Lei n? 14.230/2021, o sistema de responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do patriménio publico

e social.

Conforme nova disciplina do assunto, diante da alteracdo processada pela Lei n2
14.230/2021, consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas no art. 92 (atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito), 10
(atos de improbidade que causam prejuizo ao erdrio) e 11 (atos de improbidade que
atentam contra os principios da administracdo) desta lei, ressalvados tipos previstos em

lei especiais.

Improbidade na definicdo encontravel na jurisprudéncia é definida como:
“ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente” (STJ,
REsp 827.455/SP, Rel. Min. Teori Zavascki). Agora houve inclusive o reforco da
necessidade de ser proveniente de uma conduta dolosa, conforme serd visto adiante,
alteragdo que afastou de vez a modalidade culposa de improbidade que era
anteriormente prevista no art. 10 da lei, que agora reitera a exigéncia de ac¢do ou

omissdo “dolosa”.

De acordo com o § 42 do art. 37 da CF, os atos de improbidade administrativa

importardo as seguintes consequéncias:

e suspensao dos direitos politicos;
e perda da fungao publica;
e indisponibilidade dos bens; e

e ressarcimento ao erario.

As sancOes serdo aplicadas na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel. Antes de 2021 apenas as san¢des de perda da funcgdo publica e
suspensado dos direitos politicos se efetivavam somente apds o transito em julgado da
sentenca condenatdria, conforme redacao do art. 20 da lei, mas, atualmente, de acordo

com o § 92 do art. 12, todas as san¢des previstas no art. 12 (perda de bens ou valores
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acrescidos, perda da funcdo, suspensdo de direitos politicos, multa civil, proibicdo de
contratar com o poder publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios) somente

poderdo ser executadas apos o transito em julgado.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/92), editada em atendimento
aos anseios de combate a corrupgao (em sentido lato), trata das sangdes aplicaveis aos

atos de improbidade.

O ato de improbidade, em si, ndo constitui crime, mas também pode caracteriza-
lo. Por conseguinte, dispde o art. 12 da lei que o responsavel pelo ato de improbidade
estd sujeito as cominacdes especificadas, “independentemente do ressarcimento
integral do dano patrimonial, se efetivo, e das san¢des penais comuns e de

responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagao especifica”.

O mencionado artigo elenca outras penalidades além das previstas na
Constituigao, como:
e perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio;
e a multa civil; e

e a proibicdo de contratar com o Poder Publico, ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

N3o configura improbidade, nos termos do § 82 do art. 12 da lei, com redacdo
conferida pela Lei n? 14.230/2021, a a¢do ou omissdo decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ou ainda que ndo pacificada, mesmo
gue venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos 6rgaos de controle ou

dos tribunais do Poder Judiciario.
Ha, portanto, trés modalidades de atos de improbidade administrativa:

e 0s que importam enriquecimento ilicito (art. 99);
e 0S que causam prejuizos ao erario (art. 10); e

e 0s que atentam contra os principios da Administracao Publica (art. 11).
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Antes da alteracdo da Lei n? 14.230/2021, houve a inclusdo, em 2016, de uma
quarta hipdtese de ato de improbidade, qual seja, a do antigo 10-A: concessdo ou
aplicagao indevida de beneficio financeiro ou tributario — ISS, ocorre que tal hipotese
atualmente foi incorporada as previsdes de atos de improbidade que causam lesdo ao
erario, conforme o inciso XXIl do art. 10 da lei. Significa que a hipdtese apenas deixou
de ser prevista enquanto modalidade auténoma de ato de improbidade, mas ela
continua a ser prevista, mas estd contemplada entre o rol de atos que compdem os atos

de improbidade que causam lesdo ao erario.

As sangdes respectivas estao estabelecidas nos incisos de | a lll do art. 12 da Lei
de Improbidade, sendo determinado no inciso IV do art. 17-C que a sentenca proferida
nos processos que imputam improbidade deve considerar, na aplicagcdao das san¢des, de
forma isolada ou cumulativa: (a) proporcionalidade e razoabilidade; (b) a natureza, a
gravidade e o impacto da infracdo cometida; (c) a extensdo do dano causado; (d) o
proveito patrimonial obtido pelo agente; (e) as circunstancias agravantes ou
atenuantes; (f) a atuacdo do agente em minorar os prejuizos e as consequéncias

advindas de sua conduta omissiva ou comissiva; e (g) os antecedentes do agente.

As sancbes variam em funcdo da modalidade da improbidade, conforme se

verifica na quadro abaixo:

Art. 92 — Enriquecimento llicito

Além do ressarcimento integral
do dano patrimonial, se efetivo

Art. 10 — Prejuizo ao Erario

Além do ressarcimento integral
do dano patrimonial, se efetivo

Art. 11 — Violagdo aos
Principios da Administra¢ao

Além do ressarcimento integral
do dano patrimonial, se efetivo

- perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patriménio

- perda da fungdo publica

suspensdo dos direitos politicos
de até 14 anos

- pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial

- proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio
majoritdrio, pelo prazo de

- perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patriménio

- perda da fungdo publica

- suspensdo dos direitos
politicos de até 12 anos

- pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
dano

- proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio
majoritdrio, pelo prazo ndo

- pagamento de multa civil de
até 24 vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo
agente

- proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo ndao
superior a quatro anos
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nao superior a 14 anos superior a 12 anos

Com as alteragdes da Lei n2 14.230/2021, ndo sdo mais aplicaveis a hipdétese de
improbidade por violagdo a principio as sancdes de perda da fungdo publica e suspensao

dos direitos politicos.

Dispde o art. 21 da lei que a aplicagao das sang¢des previstas independe:

e de efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico,! salvo quanto a pena

de ressarcimento e as condutas previstas no art. 10 desta lei; e

e daaprovacgdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo

Tribunal ou Conselho de Contas.

Ressalte-se que as sanc¢bes, consideradas abstratamente, sdo menos rigorosas
para a violagdo aos principios, sendo de maior intensidade para o prejuizo ao erario e as

mais graves sdo reservadas para os atos que importem enriquecimento ilicito.

O art. 52 da Lei n? 10.257/2001 também caracteriza como improbidade
administrativa atos do prefeito, expostos nos respectivos incisos, que atentam contra
determinadas regras urbanisticas disciplinadas no Estatuto da Cidade, por esse motivo
que o §22do art. 11 fala que a necessidade de haver o fim de obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outrem ou outra entidade também é exigéncia aplicdvel “a

guaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos por lei”.

A partir da Lei n2 14.230/2021, ha a necessidade de dolo para configuracdo da
improbidade administrativa. Anteriormente a previsdo, ja havia uma acentuada
polémica na doutrina sobre se na configuracdao de improbidade seria imprescindivel
haver dolo, ou se a culpa por si sé seria capaz de caracteriza-la, pois o art. 10, que
dispunha sobre lesdo ao erario, previa, antes da alteracdao, uma modalidade culposa.
Contudo, na area do Direito Administrativo era consensual que para ser improbo o

agente deve ter algum tipo de dolo.

1 Foireiterado no julgamento do REsp 1.192.758/MG, de relatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 4.9.2014,
que: “para configuracdo dos atos de improbidade que atentam contra os principios da Administragdo Publica (art. 11
da Lei 8.429/92), é dispensavel a comprovacio de efetivo prejuizo aos cofres publicos”.
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Nessa perspectiva, o conteido do Enunciado Interpretativo da LINDB n2 19,
resultado do encontro promovido pelo IBDA (Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo) em Tiradentes, em 2019, segundo o qual: “a modalidade culposa de
improbidade ndo se harmoniza com a Constituicdo, porque improbidade é ilegalidade

qualificada pela intencdo desonesta e desleal do agente”.?

Discutia-se, portanto, naquele encontro, ocorrido antes de 2019, se o artigo 28
da LINDB, que exige erro grosseiro ou dolo para a configuracdo da responsabilidade do
agente que decide seria aplicdvel a improbidade. Atualmente, tal questdo estd
superada, dado que se afastou de vez, por alteragdo legislativa, a modalidade de culpa

da improbidade, que doravante se configura apenas em virtude de dolo.

Mas a alteragao de 2021 nao se restringiu a determinar a exigéncia de dolo, pois
ela também teve a preocupacdo em especificar esse dolo para evitar amplia¢cGes para
dolos genéricos, como eram reconhecidos pelos tribunais superiores anteriormente.
Assim, de acordo com o § 22 do art. 12 da Lei n2 8.429/92, com insercdo feita pela Lei n2
14.230/2021, considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado

ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

Trata-se de dolo especifico, isto é, da intencdo livre e consciente com uma
finalidade especifica de alcancar o resultado ilicito, ndo se admitindo mais o dolo

genérico, consistente na mera intengdao de cometer o ato sem uma finalidade especifica.

Assim, ndo basta a vontade no agir, que muitas vezes é pressuposta, mas o
agente deve ter a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito, o que evita
extensdes injustas de situagdes culposas para a configuracdao de um ato de improbidade
administrativa, estabelecendo, ainda, o § 39, do art. 12 da lei que o mero exercicio da
funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso com

fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Ademais, o § 12 do art. 17-C da lei determina que a ilegalidade sem a presenca

de dolo que a qualifique ndo configura ato de improbidade.

2 MOTTA, Fabricio; NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito Publico. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. p. 121.
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Houve a preocupacdo expressa, no § 42 do art. 12 da lei, de que fossem aplicados
os principios constitucionais do direito administrativo sancionador para a improbidade
administrativa, tendo em vista o fato de resguardar garantias aos acusados e propiciar
um devido processo com base em critérios derivados do direito sancionador, dentre os
quais, sobretudo, as alteracdes legais reforcam a necessidade de respeito a legalidade,
intentando restringir ampliagdes demasiadas de modalidades genéricas, principalmente
como acontecia na aplicacdo de improbidade que atenta contra principios, o que

provocava o fendmeno da Administracdo do medo.?

N3o obstante o tramite do projeto que deu ensejo a Lei n2? 14.230/2021, que
alterou a Lei de Improbidade Administrativa, ter se debrucado sobre a necessidade de
haver um rol taxativo de condutas tipificadas na lei, para configuragdo de improbidade,
ainda assim se percebe que, diferentemente do que ocorreu no art. 11, que fala em
“caracterizada por uma das seguintes condutas”, os artigos 92 e 10 ainda se utilizam da
palavra “notadamente”, o que continuara suscitando divergéncias interpretativas sobre

a taxatividade do rol.

Assim, pode-se falar com certeza que as hipoteses do art. 11 da lei, que dizem
respeito a improbidade por violacdo dos principios, apenas se configuram diante das
hipdteses taxativas descritas nos seus incisos, mas ainda havera debates sobre se os
demais artigos também seriam taxativos, diante da preservacdao da expressao

“notadamente”.

Podem ser sujeitos passivos de improbidade as seguintes entidades lesadas,

quais sejam:

e aadministracdo direta;

e aindireta (ou fundacional) de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério;

e 0s Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo que houve na / Jornada
de Direito Administrativo, do CJF, a aprovacdo do Enunciado n2 7 da

comissdo de controle, com o seguinte conteudo: “Configura ato de

3 Cf. SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo. S3o Paulo: Thomson Reuters, 2020.
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improbidade administrativa a conduta do agente publico que, em atuacgdo

legislativa lato sensu, recebe vantagem econémica indevida”; e

e entidade privada para cuja criagdao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra no seu patrimoénio ou receita atual, limitado o ressarcimento de
prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos

cofres publicos.

Sao sujeitos ativos da improbidade o agente publico e o terceiro que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de
improbidade. A alteracdo legislativa retirou a previsdo de que bastava se beneficiar de
qualquer forma, direta ou indireta, pois agora é necessario que o terceiro induza ou

concorra dolosamente.

De acordo com o § 12 do art. 32 da lei, ndo respondem pelo ato de improbidade
que venha a ser imputado a pessoa juridica, os sécios, os cotistas, os diretores e os
colaboradores de pessoa juridica de direito privado, salvo se, comprovadamente,
houver participacdo e beneficios diretos, caso em que responderdo nos limites de suas

participagoes.

As sancoes de improbidade ndo se aplicam a pessoa juridica caso a improbidade
administrativa seja também sancionada como ato lesivo a administragdo publica de que

trata a Lei n212.846/2013 (art. 32, § 292, da Lei n2 8.429/2021).

Note-se que o Superior Tribunal de Justica entende que “ndo é possivel o
ajuizamento de acdo de improbidade administrativa exclusivamente em face de
particular, sem a concomitante presenca de agente publico no polo passivo da

demanda” (REsp 1.171.017/PA, Rel. Min. Sérgio Kukina, j. 25.2.2014).
S3do medidas acautelatérias previstas na Lei n2 8.429/92:

e a indisponibilidade dos bens dos réus, a fim de garantir a integral
recomposicdo do erdrio ou do acréscimo patrimonial resultante de

enriquecimento ilicito; e

e o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcao,
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sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a
instrucdo processual (art. 20, § 19, incluido pela Lei n? 14.230/2021), que
pode ser requisitado tanto pela autoridade judicial competente, sendo
determinado pelo prazo de até 90 dias, prorrogdveis uma Unica vez por igual

periodo mediante decisdao motivada.

A acdo judicial, disciplinada entre os arts. 16 e 18 da Lei de Improbidade, terd o
rito ordinario, sendo proposta pelo Ministério Publico. A propositura da acdo prevenira
a jurisdicdo do juizo para todas as agles posteriormente intentadas que possuam a

mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

O Ministério Publico foi considerado, a partir da Lei n? 14.230/2021 como
legitimado exclusivo para propositura da a¢ao de improbidade administrativa. Contudo,
na liminar dada as ADIs 7042 e 7043, ajuizadas pela Anape e Anafe, o Ministro Alexandre
de Moraes, restaurou a legitimidade dos érgaos publicos interessados para propor a¢ao

de improbidade, decisdo que foi submetida ao referendo do Plenério.

Ademais, a atual disciplina acabou se afastando da orientacdo anterior no
sentido de que a acao judicial cabivel para apurar e punir atos de improbidade possui
natureza de acao civil publica, pois se determina no art. 17-D que a acdo de improbidade
é repressiva, de carater sancionatério, destinada a aplicacdo de sang¢des de carater
pessoal previstas na lei, e ndo constitui a¢do civil, vedado seu ajuizamento para o
controle de legalidade de politicas publicas e para a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

Assim, a acdo judicial segue o procedimento comum previsto na Lei n®
13.105/2015 (Cdédigo de Processo Civil), salvo o disposto na Lei n? 8.429/92, com
alteracdo da Lei n? 14.230/2021, sendo que, a qualquer momento, se o magistrado
identificar a existéncia de ilegalidades ou de irregularidades administrativas a serem
sanadas sem que estejam presentes todos os requisitos para a imposicdo das sanc¢oes

aos agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em decisdo motivada,

40



RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO IRENE NOHARA

converter a acdo de improbidade administrativa em acdo civil publica, regulada pela Lei

n2 7.347/1985. Desta conversdo cabe agravo de instrumento.

A prescricdo do ato de improbidade, apds a alteracdo feita pela Lei n?
14.230/2021, de acordo com o art. 23 da lei, é de oito anos, contados a partir do fato

ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

O prazo de prescricdio se interrompe: (1) pelo ajuizamento da acdo de
improbidade; (2) pela publicagdo da sentenca condenatodria; (3) pela publicagdo de
decisdo ou acérdao de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que confirma a
sentenca condenatdria ou que retoma a sentenca de improcedéncia; (4) pela publicacdo
da decisdo ou acérddo do Superior Tribunal de Justica que confirma acérdao
condenatério condenatério ou que reforma acérddo de improcedéncia; (5) pela
publicacdo de decisdo ou acérdao do Supremo Tribunal Federal que confirma acérdao

condenatério ou que reforma acérdao de procedéncia.

Uma grande novidade acoplada a Lei de Improbidade Administrativa pela Lei n2
14.230/2021, em prestigio ao direito a razoavel dura¢do do processo, previsto no art.
59, LXXVIII, da Constituicdo, e a seguranca juridica, foi a previsdo de um sistema de
prescricdo intercorrente no § 52 do art. 23 da Lei n? 8.429/1992, nos seguintes termos:
“interrompida a prescricdo, o prazo recomeca a correr do dia da interrupcdo, pela

metade do prazo previsto no caput deste artigo”.

Prescricdo intercorrente representa a perda do direito de exigir judicialmente
algum direito em virtude da inacdo do autor do processo. Assim, interrompida a
prescricao, o prazo recomeca a correr em quatro anos do dia da interrupgao. O juiz ou
o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio ou a requerimento
da parte interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensio sancionatéria

e decretd-la de imediato, caso ela ocorra.

Conforme visto, as acdes de ressarcimento dos danos causados ao erario por ato
de improbidade sdo consideradas, pelo Supremo Tribunal Federal, imprescritiveis. A
prescricdo ndo se processa, portanto, quanto ao ressarcimento ao erario, de acordo com
ainterpretacdo do art. 37, § 592, da Constituicdo. Em 8 de agosto de 2018, houve decisdo,

com repercussdo geral, por 6 x 5, que determinou que o ressarcimento de danos ao
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erario por improbidade administrativa é imprescritivel. Foi decisdo exarada do RE
852.457, que afetou ao menos 999 casos sobrestados, os quais versavam sobre essa

mesma tematica.

Foi estabelecida a seguinte tese, proposta pelo Min. Edson Fachin, no RE
852.457, para fins de repercussao geral: “Sdo imprescritiveis as agées de ressarcimento
ao erario fundadas na prdatica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa”. Como agora toda improbidade é sempre de ato doloso, entdo, fica sem

maior importancia a ressalva de ser ato doloso.

O art. 82 da Lei de Improbidade estabelece que o sucessor ou o herdeiro daquele
que causar dano ao erario ou se enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a
obrigacao de repara-lo até o limite do valor da heranga. O Superior Tribunal de Justica
emitiu a Simula 634, no sentido de que: “Ao particular aplica-se o mesmo regime

prescricional previsto na Lei de Improbidade Administrativa para o agente publico”.
15.6 Anticorrup¢ao

A Lei Anticorrupgdo (Lei n? 12.846/2013) surgiu da percep¢do de que, para
controlar a corrupgao, seria necessario conjugar esfor¢os ndo apenas do governo, mas
também das empresas, promovendo um ambiente de integridade que abarcasse o

relacionamento da esfera publica com a esfera particular.

A Lei n2 12.846/2013, regulamentada pelo Decreto n? 8.420/2015, atende as
exigéncias de combate a corrupcdo da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econ6émico (OCDE), dispondo sobre a responsabilizacdo objetiva, administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica, nacional ou

estrangeira, sem prejuizo das outras sancdes ja existentes no sistema.

Ha a responsabilidade objetiva administrativa da empresa, configurada
independentemente da responsabilizacdo individual das pessoas naturais envolvidas,
mas os dirigentes e administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos

na medida de sua culpabilidade (subjetivamente).

Constituem atos lesivos a Administracdo Publica todos os praticados pelas

pessoas juridicas que atentem contra o patrimoénio publico, nacional ou estrangeiro,
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contra principios da Administracdo ou contra os compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil, definidos como:

e prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a

agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

e comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo

subvencionar a pratica de atos ilicitos previstos na lei;

e comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos

beneficidrios dos atos praticados;
e diversas medidas que objetivam fraudar licitagdes e contratos; e

o dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo em drgdos, entidades

ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao.

As empresas consideradas responsaveis pelos atos lesivos sujeitam-se, apds
regular processo administrativo e independentemente da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado, as sang¢oes: (1) de multa, no valor de um décimo por
cento a 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdao do
processo administrativo, que nunca sera inferior a vantagem auferida, quando possivel

sua estimacdo; e (2) publicagdo extraordindria da decisdao condenatodria.

A publicacdo extraordindria da decisdao condenatéria ocorrera na forma do
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na drea da pratica da infracao e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta,
em publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo
prazo minimo de 30 dias, no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de

computadores.

Conforme o art. 72 da lei, devem ser levados em consideracdo, na aplicacdo das

sancOes: (1) a gravidade da infracdo; (2) a vantagem auferida ou pretendida pelo
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infrator; (3) a consumacdo ou ndo da infracdo; (4) o grau de lesdo ou perigo de lesdo; (5)
o efeito negativo produzido pela infragao; (6) a situagdo econémica do infrator; (7) a
cooperacdo da pessoa juridica para a apuracdo das infracGes; (8) a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no dmbito da
pessoa juridica; e (9) o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o dérgao

ou entidade publica lesados.

Os parametros dos mecanismos e procedimentos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta na pessoa juridica foram regulamentados pelo Decreto n® 8.420/2015,
compreendendo politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregulares e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou

estrangeira.

Segundo o art. 42 do Decreto n? 8.420/2015, sdo parametros para se avaliar um
programa de integridade, como, entre outros: comprometimento de alta direcdo da
pessoa juridica evidenciando pelo apoio visivel e inequivoco ao programa; padrdes de
conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcdo exercidos,
sendo também aplicaveis, quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servicos, agentes intermediarios e associados; treinamentos periddicos
sobre o programa de integridade; analise periddica de riscos para realizacdo de
adaptacOes necessdrias ao programa de integridade; registros contabeis que reflitam de
forma completa e precisa as transacdes da pessoa juridica; controles internos que
assegurem a pronta elaboracdo e confiabilidade de relatérios e demonstracGes
financeiros da pessoa juridica; procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos
no ambito de processos licitatérios, na execucdo de contratos administrativos ou em
qualquer interacdao com o setor publico; independéncia, estrutura e autoridade da
instancia interna responsavel pela aplicacdo do programa de integridade e fiscalizagao
de seu cumprimento; e canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente

divulgados a funcionarios e terceiros.
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A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade da pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada érgdo ou

entidade, tendo sido determinado inicialmente.

A competéncia para a instauragao e o julgamento do processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a

subdelegacao.

O processo administrativo para apuracao da responsabilidade (PAR) serd
conduzido por comissao designada pela autoridade instauradora e composta por dois
ou mais servidores estaveis, os quais deverdo conclui-lo em 180 dias, contados da data
da publicacdo do ato de instituicdo da comissdo. Serd concedido a pessoa juridica prazo
de 30 dias para defesa, contados a partir da intimacdo. A comissdo deve apresentar
relatérios nos quais serdo sugeridas, de forma motivada, se for o caso, as san¢des a

serem aplicadas.

De acordo com o art. 14 da Lei n® 12.846/2013, admite-se a desconsideragdo da
personalidade juridica sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir
ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica
aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, observados o

contraditdrio e a ampla defesa.

Ademais, a responsabilidade da pessoa juridica na esfera administrativa nao
afasta a possibilidade de sua responsabilidade na esfera judicial, caso em que podem
ser aplicadas, mediante acdes de responsabilizacdo com adogdo do rito da Lei
n? 7.347/85, as seguintes sancdes: (1) perdimento dos bens, direitos e valores que
representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; (2) suspensdo ou interdigao
parcial de suas atividades; (3) dissolugdo compulséria da pessoa juridica; e (4) proibi¢ao
de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de érgaos ou

entidades publicas e de instituicdes financeiras de um a cinco anos.

A dissolugdo compulséria ocorrerd caso seja comprovado ter sido a

personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica
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de atos ilicitos; e ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a

identidade dos beneficidrios dos atos praticados.

A lei prevé também a criacdo de um cadastro nacional de empresas punidas
(CNEP), bem como o acordo de leniéncia com as empresas que colaborarem
efetivamente com as investiga¢des e o processo administrativo, caso da colaboragdo
resulte a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e a obtencao

célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragao.

O acordo de leniéncia podera ser celebrado pela autoridade maxima de cada
6rgdo ou entidade publica. Ademais, a Controladoria-Geral da Unido é o érgao
competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo
federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a administracao
estrangeira. Em 2015 houve a edicdo da Medida Proviséria n? 703, que prescreveu
diversas regras sobre a celebracdo de acordo de leniéncia; todavia, tal medida proviséria

nao foi convertida em lei, tendo sua vigéncia, portanto, rejeitada.

Logo, voltaram a valer os requisitos mais genéricos previstos na lei, sendo que,
somente podera ser celebrado acordo de leniéncia se preenchidos, cumulativamente,
os seguintes requisitos: (I) a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar para a apuracdo do ato ilicito (first come, first served); (ll) a
pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracao investigada a partir
da data de propositura do acordo; (lll) a pessoa juridica admita sua participacdo noiilicito
e coopere plena e permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais,

até seu encerramento.

Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram o mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo

em conjunto, respeitadas as condicGes nele estabelecidas.

A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos
ilicitos previstos na Lei Anticorrupcao. A celebracao do acordo de leniéncia isentara a
pessoa juridicas das seguintes sancOes: publicacdo extraordindria da decisdo

condenatéria, proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou
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empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de um e mdaximo de cinco anos, e

reducdo em até dois tercos do valor da multa aplicavel.

Reitere-se que o acordo ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado. Ademais, a Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
conhecida como Lei Anticrime, revogou a vedacao de transacdo, acordo ou conciliagdo
no ambito da improbidade administrativa e passou a permitir a celebracdo de acordo
de ndo persecugao civel, sendo, a partir da Lei n2 14.230/2021, disciplinado no art. 17-
B, desde que advenham o integral ressarcimento do dano; a reversao a pessoa juridica
lesada da vantagem indevida obtida; dependendo a celebracdo do acordo de oitiva do
ente federativo lesado, aprovacao pelo érgdao do Ministério Publico para apreciagdo de
arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento de acdo, sendo aplicada

individualizacdo da pena.

Responsabilidade das Empresas pela Lei n 12.846/2013

Regulamentada pelo Decreto n2 8.420/2015
Principais alteragoes:

* responsabilidade objetiva administrativa da empresa, independentemente da
configuracgdo da responsabilidade individual das pessoas naturais envolvidas;

» dirigentes e administradores respondem na medida de sua culpabilidade
(subjetivamente);

* presenca de desconsideragao da pessoa juridica ou mesmo de dissolugao
compulsodria, se a personalidade juridica é forma habitual de pratica de atos
ilicitos;

* previsdo de acordo de leniéncia;

* programa de integridade; e

* cadastro nacional de empresas punidas.
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